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TERMINOS DE REFERENCIA

CONTRATACION DE CONSULTORIA PARA APOYAR LOS PROCESOS DE ADQUISICION Y
CONTRATACION DE OBRAS, BIENES, SERVICIOS DE NO CONSULTORIA Y
CONSULTORIAS FINANCIADAS CON FONDOS DEL BANCO MUNDIAL.

l. ANTECEDENTES

El Gobierno de El Salvador, ha suscrito un convenio de préstamo No. 8076 con el Banco Mundial para
ejecutar el Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Salud Publica, por un monto de US $80 millones
que entro en vigor el 29 de noviembre de 2012, para ser ejecutado por el Ministerio de Salud, Dicho
programa tiene tres componentes operativos: i) Expansion de los servicios y programas de salud
prioritarios; ii) fortalecimiento institucional, y iii) gestién y seguimiento del proyecto, bajo Ila
coordinacién de la Unidad coordinadora de Proyectos (UCP), recibiendo la elegibilidad el 11 de
diciembre 2013 y después de una serie de gestiones para definir el primer POA y su correspondiente
plan de adquisiciones, se obtuvo la No objecién a los mismos el 26 de junio de 2013, con lo cual se
realizé el tramite de incorporacidon presupuestaria de los fondos del préstamo y de obtiene el primer
desembolso el 4 de septiembre de 2013.

En cumplimiento a las clausulas contractuales, La UACI serd responsable de supervisar las
adquisiciones necesarias para las actividades del proyecto. Esto comprende: i) preparar y actualizar,
segun se requiera, un plan anual de adquisiciones, basado en el plan anual de operaciones; ii) adquirir
articulos e insumos médicos; iii) contratar a los consultores que se requieran para brindar asistencia
técnica. Ante esta responsabilidad se hace necesario el fortalecimiento de la UACI con la contratacion
de consultores para apoyar a en la realizacién de procesos de Adquisicion.

Por lo tanto, se hace sumamente necesario garantizar los apoyos necesarios para que el Proyecto
antes descritos, se desarrollen eficientemente en los tiempos estipulados y las metas pueden ser
alcanzadas.

Parte importante para la ejecucién y logro de estas metas, es todo el proceso de compra de bienes y
servicios, y considerando que en materia de adquisiciones se utilizardn las politicas y procedimientos
del Banco Mundial, pero apoyandose en la estructura administrativa de las UACI y UFI dentro del
MINSAL, se estd requiriendo en esta oportunidad la contratacién de un (a) profesional que coadyuve al
seguimiento de las operaciones de los programas ya relacionados.

Il. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA
Apoyar a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional en las adquisiciones vy
contrataciones de bienes, obras, servicios distintos a los de consultoria, asi como la seleccién y
contratacién de consultores, bajo la normativa del Banco Mundial, para los proyectos financiados a
través del Banco Mundial, a fin de que sean desarrollados de manera oportuna

Il. DIRECTRICES DE LA CONSULTORIA:
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1. El especialista trabajard a tiempo completo en las instalaciones del Ministerio de Salud en las
oficinas de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) durante el plazo del
contrato.

2. Estara bajo la Coordinacién de Fondos Externos BM - BID y dependeré de la Jefatura de la UACI.

3. Los procesos de adquisicién y contratacién deberdn realizarse en el marco de los siguientes
documentos:

a. Convenio de Préstamo.
b. Plan de Adquisiciones del Proyecto.
c. Manual Operativo del Préstamo.

d. Normas: Seleccién y Contrataciéon de Consultores con préstamos del BIRF, Créditos de la
AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial de conformidad a lo que establezca el
Convenio de Préstamo o el Manual de Operaciones.

e. Normas de Adquisicién de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria con
préstamos del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial de
conformidad a lo que establezca el Convenio de Préstamo o el Manual de Operaciones.

4. Para los procesos de adquisicién y contratacién deberdn utilizar los Documentos Estandar del
Banco.

5. Facilitard la informacién requerida por la UCP a traves de la Jefatura UACI para el correspondiente
seguimiento del avance de los procesos

V. ACTIVIDADES A EJECUTAR

a. Participar en la elaboracién del plan operativo anual y actualizaciones del Plan de Ejecucién del
Proyecto (PEP)

b. A solicitud de la Coordinacién de Fondos Externos BM-BID o de la Jefatura UACI, coordinara
actividades con unidades operativas del MINSAL que sean necesarias y estén relacionadas con la
ejecucién de los proyectos financiados a través del Banco Mundial, ademas podra atender
convocatorias o solicitud de informacién de la UCP a traves de su coordinador(a).

c. Efectuar los procesos de adquisicién identificados para la ejecucién de los Proyectos financiados a
través del Banco Mundial, a la normativa nacional y al Manual de Operaciones del Programa, los
cuales comprenderdn las etapas de elaboraciéon de bases hasta la adjudicacién de cada uno de
ellos.

d. Realizar la actualizacién de los correspondientes planes de adquisicién de forma periddica.

e. Desarrollar el proceso de adquisiciones, en coordinacién con las &reas solicitantes para la
preparacion de documentos de licitacién, consultorias, comparaciones de precios, pedidos de
propuesta y cualquier otra modalidad de compra establecida en el Manual de Operaciones.

f.  Verificar la asignaciéon presupuestaria antes de iniciar cualquier proceso de adquisicion o
contratacién.
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g. Tramitar ante la Unidad Solicitante las consultas realizadas por las empresas participantes a las
bases de licitacién consultorias, comparaciones de precios, pedidos de propuesta y de los
diferentes procesos de adquisicién o contratacién que le sean asignados.

h. Elaborar notas aclaratorias, adendas y enmiendas, a las bases de licitacién o pedidos de propuesta
(cuando aplique).

i. Llevar a cabo las aperturas publicas de ofertas de los diferentes procesos de adquisicién o
contratacién que le sean asignados. Asimismo participar en otros actos de apertura cuando asi le
sea requerido.

j. Resguardar las ofertas originales de los ofertantes y elaborar los expedientes respectivos, para su
posterior evaluacién.

k. Trasladar las garantias de mantenimientos de oferta originales al personal designado para su
custodia.

I.  Apoyar CON VOZ Y SIN VOTO, a las comisiones de evaluacién de ofertas, de los diferentes
procesos de adquisicién o contratacién que le sean asignados, coordinando todas las actividades
necesarias para llevar a cabo el proceso de evaluacién de ofertas.

m. Elaborar solicitudes de subsanacién y/o aclaracién de ofertas, tramitando su envio ante las
diferentes empresas participantes.

n. Elaborar invitaciones a aperturas de ofertas financieras, en el caso de seleccién de firmas
consultoras.

0. Apoyar a los miembros de las comisiones de evaluacién de ofertas en la preparacién de los
informes de evaluaciéon de ofertas.

p. Coordinar con el Area de Seguimiento y control de Contratos, el seguimiento de los contratos y
6rdenes de compra derivados de los procesos de adquisicién hasta la recepcién, para su posterior
liquidacién.

g. Llevar un control y seguimiento detallado de los contratos y érdenes de compra derivados de los
procesos que aseguren el cumplimiento contractual de los mismos

r. Incorporar oportunamente cualquier documento relacionado al proceso de adquisicién o
contratacién, manteniendo actualizado el archivo documental de cada uno de los procesos
asignados a su persona.

Una vez concluido el proceso, deberd asegurarse que en el expediente este archivado toda la
documentacién de respaldo que se generé durante el mismo, asi como el foleo de expediente y
que se remita dicho expediente a resguardo en el archivo de UACI.

s. Presentar a La Jefa UACI informes ejecutivos, de seguimiento y evaluacién del proceso de
adquisiciones

t. Colaborar en cualquier otra actividad de la UACI que se le asigne para el cumplimiento de los
objetivos de los proyectos.

u. En el caso que las empresas o personas naturales presenten inconformidad en el resultado de la
evaluacién; deberd el técnico tomar accién inmediata sobre la queja o inconformidad que se reciba
para gue sea atendido de conformidad a lo establecido en las Normas de Adquisicién de Bienes,
Obras y Servicios distintos a los de Consultoria y Normas de Seleccién y contratacién de
Consultores con préstamos del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco
Mundial.
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Llevar el archivo de las quejas o inconformidades de los participantes en los procesos de
V.

PRODUCTOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA:
a.

relacionadas con lo siguiente:

Informes mensuales que contengan el detalle de las actividades realizadas durante el
Procesos de Seleccién de Firmas Consultoras.
b.

Procesos de Seleccién de Consultores Individuales.
Comparaciones de Precios.
d.

mes,
Procesos de Licitacién
normativa

Publica Internacional, Publica Nacional y otros métodos que defina a
de Evaluacién de Ofertas designada para cada caso.

Informes de evaluacién de ofertas debidamente firmados por todos los miembros de la Comisién
de Evaluacién de Ofertas designada para cada caso.

Informes de evaluacién de ofertas debidamente firmados por todos los miembros de la Comisién
correspondiente

Expedientes de licitacién o de procesos de consultoria debidamente actualizados hasta la etapa
Seguimiento de contratos y érdenes de compra derivados de los procesos hasta su recepcion para
su posterior liquidacion.

VI.

FORMA DE PRESENTACION DE LOS PRODUCTOS:

consultor con visto bueno de la Jefatura UACI.
VII.

LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

La presentacion del informe mensual serd de forma impresa, en original y copia, firmado por el
desempefio.

La consultoria serd desarrollada en las instalaciones del Ministerio y tendrd una duracién de 11 meses
CONDICIONES ESPECIALES:

a partir de la firma del contrato hasta el 31 de diciembre de 2015, periodo que podra ser prorrogable
bajo similares condiciones si las necesidades del Programa lo requieren y previa evaluaciéon del
VIII.

IX

Durante los primeros tres meses de ejecucién de la consultoria, el Ministerio de Salud por medio de la
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales, evaluara el desempefio del consultor a fin de
determinar la continuidad de los servicios.

PERFIL DEL CONSULTOR:
Grado Académico:

Estudios superiores a nivel de Licenciatura en Administracién de Empresas, Contaduria Pubica,
Economia, Ciencias Juridicas, Ingenieria, Arquitectura o carreras afines.
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Conocimiento y Aplicacion de:

a. Normas: Selecciéon y Contratacién de Consultores con préstamos del BIRF, Créditos de la AIF y
Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial.

b. Normas de Adquisicién de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria con préstamos
del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial.

c. Documentos Estandar de Adquisicién de Bienes, Obras, Servicios distintos a los de Consultoria del
Banco Mundial.

d. Pedidos de Propuesta Estandar para el caso de Seleccién de Consultores.
e. Aplicaciones informéaticas: Microsoft Office, Libre Office (no indispensable) entre otros.
Experiencia:

Experiencia minima de dos afios en procesos de adquisiciones y contrataciones financiadas,
preferiblemente, con recursos del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o Banco
Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE) u otros organismos internacionales; en entidades
gubernamentales, municipales o auténomas

X. REFERENCIAS UTILES PARA LA CONSULTORIA:

Convenio de Préstamo.

T o

Plan de Adquisiciones del Proyecto.
c. Manual Operativo del Préstamo.

d. Normas: Selecciéon y Contratacién de Consultores con préstamos del BIRF, Créditos de la AIF y
Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial de conformidad a lo que establezca el Convenio de
Préstamo o el Manual de Operaciones.

e. Normas de Adquisicién de Bienes, Obras y Servicios distintos a los de Consultoria con préstamos
del BIRF, Créditos de la AIF y Donaciones por Prestatarios del Banco Mundial de conformidad a lo
que establezca el Convenio de Préstamo o el Manual de Operaciones.

f.  Documentos Estandar del Banco Mundial.

g. Normativa interna del MINSAL.

XI. INSUMOS PROPORCIONADOS POR EL MINSAL:

a. Espacio fisico dentro de las instalaciones del Ministerio de Salud.
Mobiliario y equipo necesario para el desarrollo del trabajo.
c. Papeleria necesaria para el desarrollo del trabajo.

=

XIl. RELACIONES DE TRABAJO O SUPERVISION (A NIVEL TECNICO Y ADMINISTRATIVO):

A nivel Técnico:

v Diferentes Unidades técnicas que constituyen el Ministerio de Salud.
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A nivel Administrativo:

v' Jefatura Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

Coordinador de Préstamos Externos BID/BM
Coordinacién Area Gestién de Suministros.

Coordinacién Area de Seguimiento y Control.

AN NN

Coordinacién Area Asistencia Juridica.

XIil. COSTO Y FORMA DE PAGO

El consultor recibird en concepto de pago mensual por sus honorarios profesionales, la cantidad de
DOS MIL OCHOCIENTOS ddlares de los Estados Unidos de Norte América ($2,800.00), de los cuales se
haran las deducciones de ley seguln corresponda.

El pago se realizard mensualmente contra la presentacién de un informe mensual de actividades
firmado por el consultor y aprobacién del Coordinador de Préstamos Externos BID-BM y con visto
bueno de la Jefatura UACI. Presentard factura, en la que especifique en el apartado correspondiente la
descripcién del servicio prestado, deberd hacer referencia al informe presentado, nimero de contrato
suscrito con el Ministerio de Salud, cifrado presupuestario, detalle del pago: honorarios devengados,

menos retencién del impuesto sobre la renta (10%) e Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y
a la Prestacién de Servicios y liquido a pagar

XIV. COORDINACION Y SUPERVISION DE LA CONSULTORIA
La Jefatura UACI a traves del Coordinador de fondos BID/BM, seran los responsables de la supervision
y coordinacién de las actividades a realizar para el buen desarrollo de los servicios de consultoria.

Las actividades de la consultoria serdn desarrolladas en relacién con la UCP y demas unidades
operativas del MINSAL relacionadas con los procesos de adquisiciones y contrataciones.

XI. CONFIDENCIALIDAD:

Queda terminantemente prohibido al consultor divulgar bajo cualquier forma o hacer uso de la
informacién a la que tuviere acceso asi como de los productos a entregar, en ocasién del presente
proceso, sin previa autorizacién del MINSAL, so pena de las sanciones en que pudiese incurrir,
inclusive las de indole penal.
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