Resolucion de Rectificacion de la Resolucion Modificativa de la
Resolucion de Adjudicacién No.76/2018

MINISTERIO DE SALUD
UNIDAD DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES INSTITUCIONAL

AVISO UNICO DE RESULTADO DE EL SALVADOR

ADJUDICACION EN FIRME ——

EL MINISTERIO DE SALUD A TRAVES DE SU UNIDAD DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES INSTITUCIONAL (UACI), dando cumplimiento al Articulo 57, inciso
segundo de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP) y el Capitulo 9, Articulo 9.11 numeral 2 del Tratado de Libre Comercio,
comunica el resultado de adjudicacién de la siguiente licitacién:

LICITACION ABIERTA DR-CAFTA LA_ADACA-UE No.30/2018, denominada
“ADQUISICION DE LLANTAS Y NEUMATICOS PARA DEPENDENCIAS DEL NIVEL
SUPERIOR, REGIONES DE SALUD DEL MINSAL Y PARA EL CONSEJO NACIONAL
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (CONASAN)”, con fuente de
financiamiento FONDO GENERAL, adjudicado a las empresas: R. NUNEZ, S.A. DE
C.V.,, ESTRUCONS, S.A. DE C.V. y CONTIPARTS, S.A. DE C.V, por medio de las
resoluciones siguientes: RESOLUCION DE ADJUDICACION No.76/2018, de fecha
cinco de octubre de 2018, RESOLUCION MODIFICATIVA DE LA RESOLUCION DE
ADJUDICACION No.76/2018, de fecha 30 de octubre de 2018 y RESOLUCION DE
RECTIFICACION de fecha 07 de noviembre de 2018, por un monto total adjudicado
de $211,894.91.

San Salvador, 20 de Marzo de 2019.
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Resolucién de Adjudicacion No. 76/2018.

FECHA: _ ~ b D[‘.T 2018

En el Ministerio de Salud, en San Salvador, a las ocho horas de la fecha antes indicada.

CONSIDERANDO:

|. Que de conformidad al articulo 39 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, se
promovi6 |a LICITACION ABIERTA DR-CAFTA LA_ADACA-UE No. 30/2018, denominada ‘“ADQUISICION DE
LLANTAS Y NEUMATICOS PARA DEPENDENCIAS DEL NIVEL SUPERIOR, REGIONES DE SALUD DEL MINSAL Y
PARA EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (CONASAN)”, con fuente de
financiamiento FONDO GENERAL, sefialandose el siete de agosto de dos mil dieciocho, a las diez horas con cuarenta y
cinco minutos, para celebrar la Apertura Publica de las ofertas, habiéndose recibido las siguientes ofertas: OFERTA No. 1-
R. NUNEZ, S.A. DE C.V., OFERTA No. 2- ESTRUCTURAS METALICAS Y CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V,, OFERTA
No. 3- MOTO PARTES, S.A. DE C.V., OFERTA No. 4- CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A. DE C.V., y OFERTA No. 5-

IMPORTADORA LA TIENDONA, S.A. DE C.V, las cuales se encuentran en Acta y Anexos que para tal efecto se
elaboraron y que forman parte del expediente respectivo.

il. Que analizadas y Evaluadas las ofertas, atendiendo las condiciones legales, financieras, técnicas y administrativas,
contenidas en las Bases de Licitacion que regularon la competencia, el acta de apertura de ofertas, cuadro comparativo de
ofertas e informe emitido por la Comision Evaluadora conformada para tal fin, se recomendo parcialmente la adjudicacion.

IIl. Que teniendo a la vista el acta de recomendacion gue incluye el informe técnico de la Comisién Evaluadora de Ofertas
y estando de acuerdo con el mismo.

POR TANTO:

El Ministerio de Salud de conformidad al Articulo 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn
Puablica.

RESUELVE:

1)Adjudicar parcialmente la LICITACION ABIERTA DR-CAFTA LA_ADACA-UE No. 30/2018, denominada
“ADQUISICION DE LLANTAS Y NEUMATICOS PARA DEPENDENCIAS DEL NIVEL SUPERIOR, REGIONES DE
SALUD DEL MINSAL Y PARA EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
(CONASAN)”, con fuente de financiamiento FONDO GENERAL. En tal sentido para los items desiertos, se debera

realizar un nuevo proceso de compra, previa revision y modificacion de las especificaciones técnicas. La presente
adjudicacion parcial es de acuerdo al siguiente detalle:

Item Oferta Adjudicatario / Descripcion UM Cantidad Precio Importe
Casa Representada Unitario Compra
1 4 - 1 CONTINENTAL 70190415 Ciy 80.00 $58.7700 $4,701.60
AUTOPARTS, S.A.DE LLANTA 195 R 14 C, RADIAL,
cV CON VALVULA
LLANTA 195R14 C, RADIAL, CON
VALVULA (70190415), 8
LONAS, 105/103S, DISENO
DK218; GRABADO AT
Marca: DOUBLE KING
QOrigen: CHINA . ST AN AT
Vencimiento: 60 Meses ESTE DOCUMENTO

FUE DISTRIBUIDO
£ DIA 0 8 OCT 2018

s A AT
iy B AT SRR TR O 2

Casa represeniada:

CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A.

DEC.V.

LLANTA 175/70 R13, RADIAL, ciJ

CON VALVULA
NO ADJUDICADO
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K] - LLANTA 155/70 R14, RADIAL, cnl
CON VALVULA
NO ADJUDICADO
4 - LLANTA 185/60 R14 , RADIAL, ciu
CON VALVULA
NO ADJUDICADG
] - LLANTA 185 R14 RADIAL, CON CiJ
VALVULA
NO ADJUDICADC
5} 4 - 1 CONTINENTAL 70190532 CrJ 44.00 $€8,7700 $2,937.88
AUTOPARTS, S.ADE LLANTA 195 R 15, DE 8 LONAS,
cv CON VALVULA

LLANTA 195R 15, RADIAL, CON
VALVULA (70180532), 8 LONAS,
108/104R, DISERO DK208;
GRABADO AT
Marca: DOUBLE KING
Qrigan: CHINA
Vencimiento: 60 Mesas
Casa representada;
CONTINENTAL AUTOPARTS, SA.
DEC.V.

7 - LLANTA 205 R16, RADIAL, CON Cil

VALVULA
NC ADJUDICADC

8 - LLANTA 215i85 R18, RADIAL, C/iu
CON VALVULA
NO ADJUDICAND
9 4 - 1 CONTINENTAL 70180580 ciJ 20.00 $69.7700 $1,395.40
AUTOPARTS, SADE LLANTA 215/70 R15 , RADIAL,
cVv CON VALVULA

LLANTA 216/70R15, RADIAL, £
CON VALVULA {70190580), 8

LONAS, 106/1048, DISERO

DKBE8; GRABADO AT

Marca; DOUBLE KING

Origen: CHINA

Vencimiento: 60 Meses

Casa represenlada:

CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A.

DECV.
10 4 - 1 CONTINENTAL 701905885 c 277.00 §86.4700 $23,852.19
AUTOPARTS, S A.DE LLANTA 225/75 R16 , RADIAL,
cv CON VALVULA

LLANTA 225/75R 18, RADIAL,
CON VALVULA (701905985), 8
LONAS, 11011078, DISERD
DK788; GRABADO AT

Marca: DOUBLE KING
Origen: CHINA

Vencimiento: 60 Meses
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12

15

16

18

Casa representada:

CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A.

DE C.V.

LLANTA 235/60 R16,RADIAL, Ciu

CON VALVULA
NO ADJUDICADO

- LLANTA 235/65 R17, RADIAL, ciu
CON VALVULA

NO ADJUDICADO

- LLANTA 235/70 R15 CON (e7]0]
VALVULAS
NO ADJUDICADO
4 - 1 CONTINENTAL 70190612 [o7]}]
AUTOPARTS, S.ADE LLANTA 235/75 R15,
CvV RADIAL,CON VALVULA

206.00 $83.4700 $17,194.82

LLANTA 235/75R15, RADIAL,
CON VALVULA (70190612), 8 O
10 LONAS, 116/113Q, DISENO
DK306; GRABADO AT

Marca: DOUBLE KING

Origen: CHINA

Vencimiento: 60 Meses

Casa representada;
CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A.
DE C.V.

LLANTA 235/75 R16 , RADIAL, c/u

CON VALVULA
NO ADJUDICADO
4 - 1 CONTINENTAL 70190823 ciu

AUTOPARTS, S A DE LLANTA 235/85 R16 , RADIAL,
CV CON VALVULA

110.00 $105.1700 $11,568.70

LLANTA 235/85R 16, RADIAL,
CON VALVULA (70190823), 10
LONAS, 120/116R, DISENO
DK788; GRABADO AT

Marca: LUISTONE (BY DOUBLE
KING)

Origen: CHINA

Vencimiento: 80 Meses

Casa representada;
CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A.
DEC.V.

LLANTA 245/70 R16,RADIAL,CON ciJ
VALVULA

NO ADJUDICADO

4 - 1 CONTINENTAL 70190635 C/u 32.00

AUTOPARTS, S.A.DE LLANTA 245/76 R16 , RADIAL,
CVv CON VALVULA

$97.0000 $3,104.00

LLANTA 246/75R18, RADIAL,
CON VALVULA (70190635}, 10
LONAS, 120/116R, DISERO
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K788, GRABADO AT
Marca; DOUBLE KING
Origen: CHINA
Vencimianto: 60 Meses
Casa representada:
CONTINENTAL AUTOPARTS, S.A.
BECV.
19 - LLANTA 255/70 R16,RADIAL,.CON Cilk

VALVULA
NO ADJUDICADO

20 - LLANTA 265/70 R16,RADIAL, (e]
CON VALVULA
NGO ADJUDICADO

21 - LLANTA 285/70 R17, RADIAL, ciu
CON VALVULA
NO ABJUDICARO

22 - LLANTA 600 X 15, Ciu
CONVENCIONAL CON TUBO
DESIERTO

23 - LLANTA 850 X 14, ol
CONVENCIONAL CON TUBO
DESIERTO

24 1 - 1 R NUNEZ SA.DE 70120670 cn 45.00 $170.0000 $7.650.00

CcVv LLANTA 850X16 CONVENCIONAL
CON PROTECTORES Y TUBD

LLANTA 650X16 CONVENCIONAL
12 LONAS
Marca: DEESTONE
Origen: TAILANDIA
Vencimiento: 12 Meses
Casa represenlada; R NUNEZ,
SA.DECV.
25 - LLANTA 700 X 18 [o711)

CONVENCIONAL, CON
FROTECTCRES Y TUBC

NO ADJUDICADD

28 - LLANTA 700 X 15, DE 10 CiJ
LONAS CONVENCIONAL

NO ADJUDICADO

a . ELANTA 750X 16 CONVENCIONAL Ciu
CON PROTECTORES Y TUBO

NO ADJUDICADO
28 - LLANTA 800X20 CONVENCIONAL Cil

CON PRCTECTORES Y TUBD
NGO ARJUCICADO
28 . LLANTA 275X21 CON TUBO ci

NO ADJUDICADO
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30 - LLANTA 410X18 CON TUBO Ciy
NC ADJUDICADO
k| X LLANTA 11 R22.5, RADIAL, CON Cciu
VALVULA

NO ADJUDICADO

32 - LLANTA PARA MOTOCICLETA 3.0 Ciu
x 18
NO ADJUDICADO
Monto Total Adjudicado: $72,504.59

Resumen de Resolucién de Adjudicacién
Licitacion Ahierta LA 30/2018

Oferta  Empresa

Monto Adjudicado
1 R. NUNEZ, S.A.DE C.V.
ftem: 24 $7,650.00
4 CONTINENTAL AUTOPARTS, SA.DE C.V
items: 1,6, 9, 10, 14, 16, 18 $64,854.59

2) Para cada uno de los items que en el anterior numeral se detallan como NO ADJUDICADO, se DECLARAN
DESIERTOS.

3) Elaborar los respectivos contratos una vez la presente resolucién este en firme.

IOTIFIQUESE.

SCALANTE.
DE SALUD.

e
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MINISTERIO DE SALUD. San Salvador, a las ocho horas con veinte minutos del dia treinta de
octubre de dos mil dieciocho.

Visto el Recurso de Revision interpuesto por el Ingeniero VICTOR MANUEL ALVARADO
BARRIENTOS, en su calidad de Representante Lega_l de la Sociedad CONTINENTAL
AUTOPARTS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, presentado en fecha diecisiete de

octubre de dos mil dieciocho; en contra de la Resolucién de Adjudicacién No. 76/2018, derivada
del proceso de LICITACION ABIERTA DR-CAFTA LA_ADACA-UE No. 30/2018, denominada
“ADQUISICION DE LLANTAS Y NEUMATICOS PARA DEPENDENCIAS DEL NIVEL SUPERIOR,
REGIONES DE SALUD DEL MINSAL Y PARA EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD

ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (CONASAN)”, con fuente de financiamiento FONDO GENERAL:
especificamente en contra de la no adjudicacién siguiente:

7 70190545 6, RADIAL, CON VULA NO ADJUDICADO
21 70190657 | LLANTA 265/70 R17, RADIAL, CON VALVULA NO ADJUDICADO
25 70190681 | LLANTA 700 X 16 CONVENCIONAL, CON PROTECTORES Y TUBO | NO ADJUDICADO
26 70190685 | LLANTA 700X 15, DE 10 LONAS CONVENCIONAL NO ADJUDICADO
27 | 70190690 |LLANTA 750X16 CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y TUBO | NO ADJUDICADO
28 70190720 | LLANTA 900X20 CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y TUBO | NO ADJUDICADO
31 70190756 | LLANTA 11 R22.5, RADIAL, CON VALVULA NO ADJUDICADO
32 70190798 | LLANTA PARA MOTOCICLETA 3.0 18 NO ADJUDICADO

CONSIDERANDO:

l.- Que el Ingeniero Victor Manuel Alvarado Barrientos, en su calidad antes relacionada,

fundamenta su recurso de revision, en los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP); y articulos 71 y 72 del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (RELACAP); y en las
bases de la LICITACION ABIERTA DR-CAFTA LA_ADACA-UE No. 30/2018.

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7426.
www.salud.gob.sv
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Que el argumento principal de la Sociedad recurrente, fue expuesto de la manera siguiente:
« Que su SENORIA por medio de la RESOLUCION DE ADJUDICACION de Licitacién
Abierta DR CAFTA LA ADACA-UE No. 30/2018, ha emitido una resolucion ERRONEA al
dictaminar desierfos los ltems nimeros 7, 21, 25, 26, 27, 28, 31 y 32, esto debido a que se

ha basado en una recomendacién realizada por la CEQ equivoca derivada de un
razonamiento sin fundamentos derivado de la carencia de conocimiento técnico sobre el
tema de los productos requeridos en esta Licitacién. A partir de esta falfa de compromiso
como ente EVALUADOR y asimismo la carencia de conocimiento técnico en el tema de
llantas y la falta de compromiso en solventar esta carencia de conocimiento por medio del
andlisis de informacion acerca del producto evaluado (llantas) y/o ampliar su criterio por
medio de la aportacion de conocimiento técnico que pudiera un técnico capacitado y conocer
del tema (esto pidiendo apoyo a cualquier ofra institucién de aparalo estatal), opta por
realizar mejor un razonamiento subjetivo y sin fundamento el cual ha AFECTADO a mi
representada, ya que para estos ftems la OFERTA PRESENTADA POR Ml
REPRESENTADA CUMPLE con los requisitos técnicos necesarios para haberla considerado
como ELEGIBLE PARA SER ADJUDICADA, tal y como detallo a continuacion...”

Basicamente, en el referido detalle, el recurrente ha manifestado que los ftems numeros 7,
21, 25, 26, 27, 28, 31 y 32 fueron declarados “NO ADJUDICADOS" debido a apreciaciones
meramente conceptuales y a razonamientos con muchos vacios; es decir que los Términos
de Referencia (TDR) establecieron la palabra “‘LONAS" para indicar e rendimiento (vida util)
en el desempefio de la llanta; pero que en la actualidad, los productores de llantas a nivel
mundial en su ficha técnica o catalogo utilizan otros sinénimos como CAPAS, PLIEGUES,
RANGO DE CARGA (clasificado con letras), PLY RATING (PR y un ndmero) y LOAD RAN-
GE, con lo cual se estan refiriendo siempre a lonas. En ello, manifiesta el recurrente que ha
sido notoria la falta de claridad por parte de la CEO en refacién al conocimiento actual de los
términos técnicos con los cuales esta estandarizado a nivei mundial el rubro de los fabrican-
tes de llantas; lo cual llevé a la Comisién a concluir en ta no ELEGIBILIDAD de la oferta pre-

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7426.
www.salud.gob.sv
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sentada, sin ningln Fundamento Técnico Comprobable de su rechazo. El Recurso de Revi-

sion lo ha fundamentado el recurrente en razones de derecho basadas en la Constitucion y
en la LACAP.

lll.-  Que de conformidad al Art. 77 incisos 2° y 5° de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

la Administracién Publica, se nombré, mediante Resolucién Ministerial nimero 219-BIS de
fecha diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, la Comisién Especial de Alto Nivel, a fin de
emitir recomendacion al Recurso de Revision, contra la Resolucién de Adjudicacion No.
76/2018, en la que los items numeros 7, 21, 25, 26, 27, 28, 31 y 32 fueron declarados “NO
ADJUDICADOS?"; la cual para atender lo solicitado procedio a analizar el documento que
contiene el escrito de dicho Recurso, y a verificar los documentos que forman parte del

expediente de licitacién; haciendo sus valoraciones legales y tecnico-financieras, sobre lo
siguiente:

Se realizoé revision de los siguientes documentos:

B) Bases de Licitacion;
C) Aclaracion contenida en oficio N° GS-201 8-8400-2154;
Las ofertas técnicas y econémicas de las cinco sociedades participantes y sus respectivos
catalogos o fichas técnicas;
E) Prevenciones;
F) Subsanaciones;
G) Hojas de Andlisis;
H) Cuadro de Evaluacion Técnico Financiero; e
I) Resoluciéon de Adjudicacion.

Asi mismo la CEAN considerd pertinente, referirse al Marco Normativo de la resolucion de los
recursos, tomando muy en cuenta el objeto de lo que trata el proceso de licitacién que es
precisamente basado en la posibilidad de que se adjudique el suministro de los bienes, siempre y
cuando se cumplan con los requisitos que la Administracién ha dispuesto de conformidad al Pliego
de Condiciones o Base de Licitacién; en tal sentido, resulta de elevada consideracién indicar que las

resultas del trabajo de esa Comision se ha basado amparandose en el esquema juridico siguiente:

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tel: 2591-7426.
www.salud.gobh.sv
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A. Bases de Licitacién.

La Sala de lo Contencioso Administrativo en reiterada jurisprudencia ha hecho referencia a la
definicién doctrinaria de la licitacion asi: “... Del procedimiento de licitacién y el pliego de
condiciones. La actividad de la administracién publica puede manifestarse regularmente de
forma unilateral; pero en algunas ocasiones sus actuaciones revisten cardcter de
bilateralidad, o que acontece cuando entabla refaciones con otros sujetos de derechos
como en la contratacion pablica. En estos casos la administracion no puede formar
libremente su voluntad y contratar con cualquier empresa 0 entidad, como si se tratara de
una relacion entre particulares; debe, en tal situacion, seguir un procedimiento determinado
legalmente para la seleccion del contralista. Este constituye el denominado procedimiento
licitatorio, el cual culmina con el acto de adjudicacién, que da paso a la posterior
contratacién. Es el procedimiento de seleccion del co- contratante de fa Administracion
Pablica, que sobre la base de una previa justificacion de idoneidad moral, técnica y
financiera, tiende a establecer qué entidad es la que ofrece el precio mas conveniente a los
intereses generales (Miguel Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IlI-A, pag.
628). La etapa inicial del proceso licitatorio es la elaboracion de las bases o pliego de
condiciones, el cual constituye, a tenor del art. 43 LACAP, "...el instrumento particular que
regulara a la contratacion especifica”. Dicho instrumento, debe determinar con toda clarnidad
y precision el objeto del futuro contrato, los derechos y obligaciones que surgirédn del mismo
para ambas partes, y las normas que regufaran ef procedimiento y cualquier ofro dato que
sea de interés para los participantes. Su disefio se encuentra perfectamente delimitado
conforme a cuatro principios fundamentales que son: a) Principio de legalidad; b) Principio
de publicidad; c) Principio de libre competencia y d) Principio de igualdad”. Sentencia 160-S-
02.

Esta Secretaria de Estado mediante las bases de LICITACION ABIERTA DR-CAFTA
LA_ADACA-UE No. 30/2018, determin6 claramente las condiciones del suministro a

Calle Arce # 827, San Salvador, El Salvador. Tef: 2591-7426.
www.salud.gob.sv
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contratar, para los items nimeros 7,21, 25, 26, 27, 28, 31 y 32, haciéndolo del conocimiento

de todos los ofertantes y cumpliendo asf con el principio de legalidad de la Administracion.

B. Del principio de igualdad en la valoracién de las ofertas.

Respecto de este principio ha establecido la Sala de lo Contencioso Administrativo, en |a

resolucién previamente citada: “Los oferentes deben ostentar un trato igualitario frente a la

administracion. Ello se proyecta en: 1) consideracion de las ofertas en un plano de igualdad
Y concurrencia frente a los demdés oferentes; 2) respeto de los plazos establecidos en el
desarrollo del procedimiento, evitando favorecer a alguno de los concurrentes; 3)
cumplimiento de la Administracién Pablica de las normas positivas vigentes; 4) notificaciones
oportunas a todos los concurrentes; 5) inalterabilidad de los pliegos de condiciones,
respetando el establecimiento de condiciones generales e impersonales; y, 6) indicacién de
las deficiencias formales subsanables Que puedan afectar la postulacion”.

Se han determinado los criterios de evaluacién en la calificacién de las ofertas. En las bases

de licitaciéon ademas de especificaciones de carécter Juridico, financiero, administrativo y

técnico, se hacen constar criterios o parametros que permiten a la Administracién efectuar la
~ evaluacion de las ofertas. Asi lo establece el art. 44 literal r) y 55 L.A.C.A.P.; con ello se
permite un grado de predictibilidad Yy segquridad respecto del oferente acerca de |a posible
ponderacién porcentual de su propuesta, pero de igual forma fija las pautas que orientan |a
toma decisién por parte de la Administracién, la cual no podré salirse més alla de sus

estipulaciones. Siguiendo a Roberto Dromi: “...las normas contenidas en los pliegos que

permiten la comparacién entre los oferentes facilitan a la Administracion, homogeneizar los
criterios de evaluacién, asi como el control de legalidad tanto para la propia Administracién
como para los participantes en el proceso de seleccion, brindéndoles datos objetivos al
efecto (La Licitacién Publica, Ediciones Ciudad Argentina, Buenos Aires, 1995, pag. 251)".
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Por lo anterior, la Comision Especial de Alto Nivel, técnicamente realizé el analisis de las ofertas
presentadas para los items nameros 7, 21, 25, 26, 27, 28, 31y 32, los cuales fueron declarados “NO
ADJUDICADOS"; y consideré que hubo error al momento de ia evaluacidn técnica de los productos

motivando la interposicién del Recurso de Revisién; de lo cual consideraron lo siguiente:

a) El objeto de fa Licitacion es la “ADQUISICION DE LLANTAS Y NEUMATICOS PARA
DEPENDENCIAS DEL NIVEL SUPERIOR, REGIONES DE SALUD DEL MINSAL Y PARA EL
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (CONASAN}”; dicha
adquisicion atiende a la finalidad de obtener un bien de interés publico, ya que dotar de llantas y
neumaticos a los servicios de salud de la institucion corresponde al fortalecimiento de las
herramientas técnicas para el cumplido de llevar salud a los habitantes de nuestro pais; lo cual es
congruente con el espiritu que cita la Sentencia 160-S-02 a la que se ha hecho alusion. Dicho de
otra manera, es de tomar en cuenta el impacto que se genera a partir de la no obtencion de esos
bienes para el desplazamiento de las emergencias que se atienden con el sistema de ambulancias
de la institucion; asi como dejan de realizarse actividades que dependen también de la movilizacién
a través de camiones para el transporte de medicamentos e insumos; Yy 1a transportacion de uso
operativo en general; por io cual resulta de alta prevalencia la blsqueda de soluciones amparadas
en los amplios términos de |a JUSTICIA, que pongan en primer plano el interés publico o social,

siempre que ello no entre en discordia o contradiccion con el marco juridico establecido.

b) Ef marco conceptual ha jugado protagonismo al entrampar la adjudicacion de los bienes
comprendidos en items nimeros 7,21, 25, 26,27,28, 31y 32, debido a que a este nivel de avance
del milenio la manufactura mundial ha modernizado sus conceptos y sus formas de fabricacion,
haciendo novedosos sus catalogos de productos, buscando incursionar de manera mas competitiva
y decisiva el mercado. En la actualidad existe una amplia gama de textos que en lo que respecta al
tema, desarrollan los nuevos conceptos que viene a sustituir el concepto desfasado relativo a las
“LONAS” para indicar el rendimiento (vida atit) en el desempefio de la lianta; en la actualidad, los
productores de llantas a nivel mundial en su ficha técnica o catélogo utilizan otros sindnimos como
CAPAS, PLIEGUES, RANGO DE CARGA (clasificado con letras), PLY RATING (PR y un nimero) y
LOAD RANGE.
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Los neumaticos son descritos por un codigo alfanumérico, moldeado en los flancos del neumatico
correspondiente. Estos codigos especifican sus dimensiones y algunas de sus limitaciones clave,

tales como su capacidad de carga o velocidad maxima. A veces, el flanco interior contiene
informacién que no esta en el exterior, y viceversa.

Los coédigos han ganado complejidad con el paso del tiempo, hecho evidente en las mezclas de

unidades metricas e imperiales. Los neumaticos de nueva fabricacion suelen llevar codigos para
traccion, desgaste y temperatura de uso.

La mayoria de medidas se dan en el sistema internacional; aunque de todos modos, algunos

vehiculos especiales usan una numeracién especifica para camiones ligeros y camiones pesados.

El Ply Rating (PR) identifica la capacidad de carga de una llanta en términos de lonas. Nimero de
lonas originalmente se referia a la cantidad de capas de algodén utilizadas para fortalecer la carcasa
de una llanta. Hoy en dia, cuando las llantas estan marcadas de 10 lonas, no estan realmente
construidas de 10 lonas individuales de algodén, pero ofrecen una resistencia equivalente. Esta
forma de identificar la capacidad de carga ha ido desapareciendo y solo aplica en algunas llantas de

campo y muchas de camién. Con el tiempo, la construccion radial y lonas de acero han sustituido al
algodon, lo que conduce a una nueva distincion, indice de carga.

La anterior informacion fue recabada de muchas consultas avaladas por la competencia técnica

in'stituciohéljéiefecto de fortalecer el a_i'ctameniqae despuésﬁ de”aspirar a hacer preva]ecer la justicia,
tambien el componente técnico lo acomparie.

Posterior a las consultas técnicas, la CEAN verifico las ofertas relacionadas a los items ndmeros 7,
21, 25, 26, 27, 28, 31 y 32; considerando la oportunidad y la posibilidad de adquirir los bienes que
tanto se necesitan para el cumplido constitucional de velar por |a salud de los habitantes, superando

aspectos conceptuales que ya dejaron de corresponder a esta nueva época, pero que al final
siempre garantizan el rendimiento solicitado en las bases de licitacion.

En el sentido anterior, la Comision Especial de Alto Nivel consideré que la CEO debié realizar las
consultas técnicas pertinentes, para no pasar por alto los nuevos conceptos del mercado de llantas y

neumaticos a nivel mundial, y asi procurar que se provean los bienes que se necesitan para el
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desarrollo de las diversas actividades de salud. En consecuencia, los items ndmeros 7, 21, 25, 26,
27, 28, 31 y 32, debieron ser adjudicados de conformidad a la oferta mas conveniente a ios
intereses a que atiende la institucion; no habiendo encontrado registro alguno de que la CEO hiciera
las consultas técnicas pertinentes para superar el problema conceptual, lo cual no dista del
cumplimiento de las Bases de Licitacion y demas Condiciones y Especificaciones Técnicas; asi
como de lo establecido en el articulo 20 de la LACAP.

C) Al revisar cada una de las ofertas de los items nGmeros 7, 21, 25, 26, 27, 28, 31y 32, la
CEO encontré que basicamente el problema conceptual antes apuntado constituyo el elemento que
entrampo la adjudicacion de dichos ltems; por 1o que dicha comisién verifics las ofertas y su proceso
de ponderacién ejecutado por la Comision Evaluadora de Ofertas; atendiendo lo establecido en la
Base de Licitacion, que literalmente dice: “...Las ofertas deberan alcanzar un puntaje como

minimo del 85 % de la evaluacidn técnica — financiera para ser considerada su propuesta

econdémica, es decir que solo con las ofertas que alcancen dicho puntaje y cumplan con la

evaluacién de la capacidad legal, se procedera a recomendar la adjudicacion a la oferta de

mejor precio entre las que cumplen...” concluyendo la CEAN, en lo siguiente:

_ ESTRUCTURAS MOTO PARTES, S.A, DE CONTINENTAL IMPORTADORA LA
R. NUNEZ, S.A. DE CV. [METALICAS, $.A.DEC.V. CV. AUTOPARTS, 5.A. DE C.V [[TIENDONA, 5.A. DE C.V,
Ofertal Oferta2 Oferta3 Oferta 4 Ofertas
Cantidades costo Na. No. No. Noa. No,
Solicitadas | ftemNo. [| unitario tonas |lcosto unitario] Lonas i costo unitario | Lenas | costo unitario | Lenas |[costounitario) Lonas
380 7 $  124.00 8 $ B6.37 8 5 8617 8 $ 82.87 8
13 3 S 190.00| 10 || 14443 8 $ 167.00| 8010
9 25 5 170.00 10 $ 143.77| 12014 |[$ 142.00 14
24 26 $ 17000| & $ 137.000 120 |[i$ 13500 10
427 27 S 17000 10 $ 149.80( 12 S 157.00] 14 |3 155.00 14
50 28 S 33000 14 $ 245.12; 14 $ 27700 14 S 272.00] 14
26 kil $ 32500 16 $ 184.29| 16 S 700 18 % 179,95, 16
288 32 5 75.00 4 5 68.00 $ 56.57| 408 |5 57.00 4

Por lo que en cumplimiento a lo establecido en las Bases de Licitacion, la CEAN considerd que los

ftems impugnados debieron adjudicarse de la siguiente manera:
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ITEM No. |ADJUDICAR A: ADTTJ?)TcTﬁoo
7 OFERTA No.4- CONTINENTAL AUTOPARTS S 32,744.60
21 OFERTA No. 2- ESTRUCTURAS METALICAS S 1,877.59
25 OFERTA No.4- CONTINENTAL AUTOPARTS S 2,731.63
26 OFERTA No.4- CONTINENTAL AUTOPARTS S 3,288.00
27 OFERTA No. 2- ESTRUCTURAS METALICAS S 63,964.60
28 OFERTA No.4- CONTINENTAL AUTOPARTS S 13,850.00
31 OFERTA No. 2- ESTRUCTURAS METALICAS S 4,791.54
32 OFERTA No. 4 - CONTINENTAL AUTOPARTS S 16,292.16
MONTO NUEVO A ADJUDICAR: $ 139,540.12

POR TANTO, con fundamento en los Arts. 11, 18, 86 Inc. 3 Cn; Art. 77 Inc

.2y 5 LACAP; Art. 56
RELACAP y 334 C.Pr.Cv.M.; este Ministerio RESUELVE:

I. REVOCASE la Resolucién de Adjudicacién No. 76/2018, derivada del proceso de LICITACION
ABIERTA DR-CAFTA LA_ADACA-UE No. 30/2018, denominada “ADQUISICION DE LLANTAS Y
NEUMATICOS PARA DEPENDENCIAS DEL NIVEL SUPERIOR, REGIONES DE SALUD DEL
MINSAL Y PARA EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

(CONASAN)”. Especificamente los items nimeros 7, 21, 25, 26, 27, 28, 31 y 32, los cuales fueron

declarados “NO ADJUDICADOS" y que si cumplen con los requisitos exigidos en las Bases de
Licitacion, debiendo ser adjudicados.

Il. En vista de que las ofertas de los relacionados Items que cumplen con lo establecido en las
Bases de Licitacion son: Oferta N° 2 ESTRUCTURAS METALICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, y Oferta N> 4 CONTINENTAL AUTOPARTS, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, figurando entre las ofertas eiegibles en cuanto a precio y demas requisitos
técnicos, ADJUDIQUESE a la Oferta N° 2 los items nimeros 21, 27 y 31, cuyo monto asciende a la
cantidad de SETENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES DOLARES CON SETENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$70,633.73); y a la Oferta
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N° 4 los items nameros 7, 25, 26, 28 y 32, cuyo monto asciende a la cantidad de SESENTA Y
OCHO MiL NOVECIENTOS SEIS DOLARES CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS Dt DOLAR DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$68,906.39).

IIl. NOTIFIQUESE.

i g5
E -‘- AT R
K TR &
%9, Mﬁ &

¥
%y vmPS 1‘\@5‘
LU pepav

DR. EDU O ANTONIO ESPINOZA FIALLOS
VICEMINISTRO DE POLITICAS DE SALUD
ENCARGADO DEL DESPACHO.
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MINISTERIO DE SALUD. San Salvador, a las ocho horas con cinco minutos del dia
siete de noviembre de dos mil dieciocho.

A sus antecedentes, el Recurso de Revision interpuesto por el Ingeniero VICTOR
MANUEL ALVARADO BARRIENTOS, en su calidad de Representante Legal de la
Sociedad CONTINENTAL AUTOPARTS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, presentado en fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciocho; en contra
de la Resolucion de Adjudicacién No. 76/2018, derivada del proceso de LICITACION
ABIERTA DR-CAFTA LA_ADACA-UE No. 30/2018, denominada “ADQUISICION DE
LLANTAS Y NEUMATICOS PARA DEPENDENCIAS DEL NIVEL SUPERIOR,
REGIONES DE SALUD DEL MINSAL Y PARA EL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (CONASAN)”, con fuente de

financiamiento FONDO GENERAL; especificamente en contra de la no adjudicacion
siguiente:

ITEM | CODIGO |DESCRIPGION

| RESOLUCION:
7 70190545 LLANTA 205 R16, RADIAL, CON VALVULA 'NO ADJUDICADO
21 | 70190657 LLANTA 265/70 R17, RADIAL, CON VALVULA 'NO ADJUDICADO
25 | 70190681 LLANTA 700 X 16 CONVENCIONAL, CON PROTECTORES Y NO ADJUDICADO
'TUBO
26 70190685 LLANTA 700 X 15, DE 10 LONAS CONVENCIONAL NO ADJUDICADO
27 | 70190690 LLANTA 750X16 CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y NO ADJUDICADO
TUBO
28 | 70190720 |LLANTA 900X20 CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y NO ADJUDICADO
TUBO
31 70190756 LLANTA 11 R22,5, RADIAL, CON VALVULA NO ADJUDICADO

32 70190798 LLANTA PARA MOTOCICLETA 3.0 x 18 NO ADJUDICADO
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Que por Resolucién Ministerial numero 219-BIS de fecha diecinueve de octubre

de dos mil dieciocho fue nombrada la Comision Especial de Alto Nivel (CEAN),

para conocer sobre el referido Recurso de Revision; quienes mediante Dictamen

suscrito a las catorce horas con quince minutos del dia veintinueve de octubre de

dos mil dieciocho, recomendaron a esta Titular la adjudicacion de los bienes

contenidos en el procedimiento de impugnacion, de la manera siguiente:

ESTRUCTURAS MOTO PARTES, 5.A. DE CONTINENTAL IMPORTADORA LA
R. NUREZ, 5.A. DE CV.||[METALICAS, S.A. DEC.V, C.V. AUTORARTS, §.A. DEC.V.|TIENDONA, S.A. DEC.V.
Ofertal Oferta2 Oferta3 Oferta 4 Oferta 5
Cantidades costo No. No. No, Neo. No.
Solicitadas | item No. | unitarlo Lonas |lcosto unitario} Lonas | costo unitario | lonas | costo unitario [ lonas ||costo unitario| Lonas
380 7 $ 12400 8 5 86.37 8 5 86.17 8 $ 82.87 8
13 21 S 19000 10 5 144.43 8 5 167.00| 8010
9 25 $ 170,00 10 $ 143.77| 12014 {3 142.00 14
24 26 $  170.00 8 $ 137.00] 10 ||% 135.00| 10
427 27 $ 170000 18 S 149.80] 12 5 152.00) 14 |[$ 155.00| 14
50| 28 $ 33000 14 3 24512 14 s 27700 14 5 27200 14
26| 31 S 32500 16 $ 18429 16 s 217.00] 18 |§ 17995] 16
288] 32 $ 75.00 4 S 68.00 5 56,571 408 [i$ 57.00 4

Que en posterior momento, aun dentro de! plazo legal para resolver el recurso, la

CEAN se percaté de un error cuantico consignado en el item N° 27, Cédigo
70190690, Descripcion 750X16 CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y
TUBO:; “RECOMENDANDO” la adjudicacién de 427 llantas, debiendo ser lo

correcto, segun la solicitud y 1a oferta,

426 llantas.
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.- Que tomando en cuenta los Principios Generales que rigen la actividad
administrativa, especialmente los relativos a Legalidad, Antiformalismo, Eficacia,
y Verdad Material; y de manera especifica el inciso segundo del articulo 77 de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP);
siendo dicho Dictamen la base para que la Titular resolviera el Recurso de
Revision interpuesto por el Ingeniero Alvarado Barrientos, en su calidad de antes
relacionada; dicha Comision resolvi6 RECTIFICAR EL DICTAMEN DE
RECOMENDACION suscrito a las catorce horas con quince minutos del dia
veintinueve de octubre de dos mil dieciocho en los términos siguientes:
ESTRUCTURAS CONTINENTAL
METAUCAS, S.A. DE MOTO PARTES, S.A. DE AUTOPARTS, S.A. DE IMPORTADORA LA
R. NU ﬁlEZ, S.A.DECV. C.V. c.v. c.V. TIENDONA, S.A. DEC.V.
Oferta 1 Oferta 2 Oferta 3 Ofertad Oferta 5
Cantidades costo No. No. No. No. No.
Solicitadas | item No. || unitario Lonas |icosto unitario| Lonas || costo unitario [ Lonas || costo unitario | Lonas [costo unitario| Lonas
380 7 S 124.00 8 S 86.37 8 $ 86.17 8 S 82.87 8
13 21 $  190.00 10 s 144.43 8 S 167.00| 8010
9 25 S 170.00 10 S 143.77| 12014 || § 142.00 14
24 26 $  170.00 8 S 137.00 10 S 135.00 10
426 27 $  170.00 10 S 149.80 12 $ 157.00 14 S 155.00 14
=5 sl |3 a0 Ui D D TN e
26 31 S 325.00 16 S 184.29 16 S 217.00 18 S 179.95 16
288 32 S 75.00 4 S 68.00 S 56.57| 408 |S 57.00 4

Especificamente en lo referente al ltem N° 27, Cadigo 70190690, Descripcién 750X16
CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y TUBO; la CEAN, “RECOMENDO’ la

adjudicacion de 426 llantas, lo cual es concordante con la solicitud y la oferta.

Asi mismo la CEAN rectifico el siguiente texto de la parte resolutoria de dicho dictamen:

En vista de que las ofertas de los relacionados Items que cumplen con lo establecido en
las Bases de Licitacién son: Oferta N° 2 ESTRUCTURAS METALICAS, SOCIEDAD
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ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, y Oferta N° 4 CONTINENTAL AUTOPARTS,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, figurando entre las ofertas elegibles
en cuanto a precio y demas requisitos técnicos, es posible ADJUDICAR a la Oferta N°
2 los items numeros 21, 27 y 31, cuyo monto asciende a la cantidad de SETENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES DOLARES CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$70,483.93); y
a la Oferta N° 4 los items nimeros 7, 25, 26, 28 y 32, cuyo monto asciende a la
cantidad de SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS SEIS DOLARES CON TREINTA
Y NUEVE CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(US$68,906.39).

IV.- Que por motivacion en el relacionado Dictamen de las catorce horas con quince
minutos del dia veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, este Ministerio
suscribié la Resolucion del Recurso de Revision a las ocho horas con veinte
minutos del dia treinta de octubre de dos mil dieciocho, consignando el error
cuantico consignado en el ltem N° 27, Codigo 70190690, Descripcion 750X16
CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y TUBO; adjudicando 427 llantas;
siendo lo correcto, segun la solicitud y la oferta, 426 llantas.

POR TANTO, con fundamento en los Arts. 11, 18, 86 Inc. 3 Cn; Art. 77 Inc. 2y 5
LACAP; Art. 56 RELACAP y 334 C.Pr.Cv.M.; y en los Principios Generales que rigen la
actividad administrativa, especialmente los relativos a Legalidad, Antiformalismo,
Eficacia, y Verdad Material este Ministerio RESUELVE:

I. RECTIFICASE la adjudicacion para la Oferta N° 2 presentada por la sociedad
ESTRUCTURAS METALICAS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE en los
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items nameros 21, 27 y 31, cuyo monto asciende a la cantidad de SETENTA MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES DOLARES CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$70,483.93);
especificamente lo referente al Item N° 27, Cédigo 70190690, Descripcion 750X16
CONVENCIONAL CON PROTECTORES Y TUBO; por lo que se adjudica la cantidad
de 426 llantas, lo cual es concordante con la solicitud y la oferta, en cumplimiento a los
requisitos exigidos en las Bases de Licitacion; cuyo monto para dicho item es de
SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CATORCE DOLARES CON OCHENTA
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$63,814.80).

La presente RECTIFICACION DE RESOLUCION, forma parte integral de la resolucion
del recurso de revision relacionada; y se limita a rectificar el error cuantico consignado

en el ltem N° 27, quedando en total vigor lo referente a los demas términos e Items
adjudicados.

Il. NOTIFIQUESE.

DRA. ELVIA VIOLE JIVAR ESCALANTE
ALUD.
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